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Vastus poordumisele seoses
kavandatava Maksu- ja Tolliameti
juhendiga

Austatud Kaari Kink

Poordusite Rahandusministeeriumi poole murega seoses véljatdotamisel oleva Maksu- ja
Tolliameti juhendiga nn debt push-down tehingute maksukasitluse kohta.

Oigus anda maksuseaduste selgitamiseks juhendeid ja selgitusi tuleneb maksukorralduse
seaduse §-st 15. Tulumaksuseaduse § 5! lubab jitta maksustamisel arvesse vdtmata sellise
tehingu voi tehingute ahela, mille pdhieesmérk voi liks pdhieesmirkidest on saada maksueelis,
mis on vastuolus kohaldatava maksudiguse sisu v0i eesmérgiga ja mis ei ole koiki asjasse
puutuvaid asjaolusid arvesse vottes tegelik.

Ei saa ndustuda Teie hinnanguga, et juhendi andmine antud kiisimuses véljub maksuhalduri
padevusest voi et kehtiv seadus kdnealuste tehingute maksustamist ette ei nde ning
maksuhaldur on asunud tditma digusliinka. Asjaolust, et maksuhaldur on alles praegu asunud
sellistele tehingutele suuremat tdhelepanu podrama, ei saa ka teha jireldust, et seni on neid
vaikimisi seadusega kooskodlas olevana késitletud.

Juhendi eesmirk ei ole takistada laenuvoimendusega véljaostutehingute tegemist, vaid Eesti
ariithingust kasumi maksuvabalt véljaviimist, mis toimub, kui laenukohustus tdidetakse sellise
aritihingu (nn sihtiihingu) kasumi arvel, kelle jaoks see ei ole ettevotlusega seotud kohustus.
Tuleb arvestada, et tulenevalt Eesti dritihingu tulumaksusiisteemi eripdrast on sellega kaasnev
maksukahju suurem kui klassikalist tulumaksusiisteemi kasutavates riikides. Tulumaksu
maksmise ajatamine ja investeeringute soodustamine kui Eesti éritihingu tulumaksustiisteemi
ildpShimotted, millele oma kirjas viitate, ei tdhenda kasumimaksu tasumisest
kdrvalehoidumist.

Juhend annab suuniseid hindamaks, millised tehingute ahela tunnused vdivad viidata sellele,
et see on suunatud eelkdige maksueelise saamisele, seega voimaldab juhend maksumaksjal
aimu saada, millise tehinguga voib suurema tdenidosusega kaasneda maksurisk. Maksustamine
toimub jitkuvalt siiski maksuseaduse, mitte juhendi alusel ja maksuhaldur peab igal
konkreetsel juhul maksustamise aluseks olevaid asjaolusid pdhjendama ning maksumaksjal
on voimalik tdendada, et tehingul on olemas tegelik majanduslik sisu. Seetdttu ei ole voimalik
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juhendi puhul teha ka sellist mdjuanaliiiisi nagu digusloomeprotsessis (kusjuures ka viimasel
juhul on mdju hindamine andmete puudulikkuse tottu sageli keeruline).

Oleme seisukohal, et maksuhalduri juhend vdimaldab sellist paindlikku l&henemist, mida
vastava reegli sdtestamine tulumaksuseaduses ei voimaldaks. Nii ei pruugiks
seadusemuudatus viia maksumaksja jaoks parema olukorrani. Seadusesitet oleks ilmselt viga
keeruline kujundada sellisena, et see oleks iihest kiiljest piisavalt selge ja konkreetne, kuid
lubaks samas arvestada koiki praktikas esineda vdivaid erandjuhtumeid. Seetdttu peame
moistlikuks maksuhalduri juhendi viljatootamisega edasi litkumist.

Heidate oma kirjas ette puudulikku kaasamisprotsessi juhendi koostamisel. Kuna
maksuhalduri juhendid ei loo uut digust, vaid {liksnes selgitavad kehtivate maksuseaduste
rakendamise pohimotteid, ei toimu nende puhul tavapiraselt ka sellist kaasamist nagu seda
tehakse Oigusaktide eelndude viljatodtamisel. Pracgusel juhul on maksuhaldur huvitatud
osapooli siiski ulatuslikult kaasanud, korraldades juhendi kavandi tutvustamiseks ja
arutamiseks mitmeid kohtumisi, kus on osalenud ka Eesti Era- ja Riskikapitali
Assotsiatsiooni, FinanceEstonia ja Pangaliidu esindajad. Meile teadaolevalt kaasamine ja t60
juhendi tekstiga veel jatkuvad ning praeguseks viimane kohtumine Eesti Era- ja Riskikapitali
Assotsiatsiooniga toimus alles veebruari keskel.
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